PERANAIl JEPANG DALAM DUNIA PERIINYAKAN INDONESIA

H, HENRIARSO

Fendahuluan

Negara-negara sedang berkembang termasulz Indonesia sudah
L ama mempérjﬁangkan agar diciptakan keadilan dalam hubungan
antar bangsa—Hanraa, seperti mengenai syarat-syarat perdazang-
ar yang selama ini terasa terlalu berat sebelzah dengan meizberi
Zeuntungan kepada negara-negara industri maju saja. Negara yang
sedang berkembang merasa terlalu diperliakukan hanya sebagai
sumber bahan mentah dan tempat pemasaran hasil produksi negara-

negara industri.

Kalau Irfita berbicara soal industri dengan sendirinyz kKita
tidak bisa terlepas dari persoalan energi sebagai bahan unt tuk
enzgerakkan industri tersebut. Sampai saat ini sumber energi’
vang masih banyalk dipakai dalam kehidupan industri ialah minyak
burii. Pilihan kepads minyak bumi sebagai sumber energi utama
dalah disebabkan harga yang relatif lebih murah dibandinzlan

dengan sunber energi lainnya, rudah dalar penggunaannya, mudsh
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dalam pengangkutandya serta bersih.

Perkembangan industri di negara-negara yang .telah rmeju,
meminta lebin banyak bahan bakar (minyalz). Ini terbukti dengan
meningkatnya permintaan Amerika dan Jepang akan minyak‘kepada

nezara-negara penghasil minyak, termasuk Indonesia, Ketergan-
tungan negara=hnegera industri ma;u akan mﬁnya mnya darl negara-
negara penghesil minyak, sangatlah menentukan dalam strategi
nolitik maupun- ekonominya. Efek yang tidak bailt akan menimpa
nezara=negara tersebut apabila strategi yang dijalankan snlah
arah, hal mana akan merenggangkan hubungsan antara hegara »Pro-
dusen minyak dan negara konsumen ninyals, Akibe® ini secezra luas
alzan mempengaruhi »nula situasi hubungan antar negara, beil: 4di
bidang politilz raupun ekonomi. Sebab keadaan dunia sekarang
ini dalam hubungan antar negara sudah seling bertautan satu
sama lainnya, schinzga hubungan satu negara dengan hegare lain-
nya dengan segala akibatnya akan mempengaruhi negara lainnya

pula. Seperti halnya Jepang terpaksa merubah pandangan peclitilk
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usr n gerinva dengan nembantu/mendukunsg perjuanzan negaroe-
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czara Arab dalam perang melawan Israel, dengan maksud ager

supaya Jepanz tetap mendapat suplai minyaknya dari Tiour

Tenzahe.

e |

ialcin [:OlanF‘T_..P_I" i:aju asyaru}_ t —ofcin banvak minyal’: -

yang diperlukan. Deitikian besar peranan minyalk bagi masyara-

kat dan negera sehingza minyak sebagai bahan strategis me-
Penzaruhi poli tlk negara, hubungan antar nezarz dan bahbon

dapat menentulan terjadinya perang dan damai. Jelaslah di
sini Ptetapa pentingnya arti nminyak terhadap keamanan nasio-
nal, scbab perdagancan internasional atas bahan ini nempunyai
Jangkauan melampaui hidang ckonomi dan setiz » saat dapat o=
masuki bidang pelitik dan niliter. Kearpuhan iinyak dalar por-
cizonomian dan politik dunia telah dibuliilzan 0¢e1 negare~nagara
Arzb pada saat menzzunakan minyak sebagal senjata politilz da-~

122 perang melawen Torael.

Krisis minyalr telah melanda dunia sebhagai akibat politilk
Regara-ncegara Arab yang nengurangi jumlah produksinyz serta

nengadakan enmbargo scloktif terha ap negara-~negara yvang meo-

D
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antu Israel. Ternyata akibat dari adanya krisis ninyak ter-

i

sebut, tidak hanya menimpa negara~negars. yang terkena embargo
serta negara-negara industri saja, tetapi yanz paling paraot
menerima akibatnya ialah negara-~negara vang sedang berkemba
Dengan kuranznya produksi berarti menaiidzan harga minyals,
yang dengan sendirinyh mensiklan harea barang-baranz industri
yang banyak diimpor oleh negara—nééara yang sedang berkembang.
Erisis minyal tersebut telah menuﬁjukkap kepada kita bahbwe
operasi minyak merupakan salah satu aspoi torpcﬂti 1z bagi

Corfungsinya perclononian dunia,

Indonesia sebazai negara yang sedanz brkembang dan salah
gauu negarq Penghasil minyak, memanfaatizan ninyaknya scehaogai

Iromoditi ekspor u+a:a yang merupaxan sumber devisa negars ter-

et
i)

sar serta merupalkan sumb pangan bagi perbaikan neraca pembayar-

e Pengusahaan ninyak secara besar-besaran yanz dilakulran se-

¥l

M

arang ini didasarian atas kebijaksanaan penerintah untulz ne-
nzejar ketingzalan yang disebabkan oleh zebi jzizs sanaan-keii jalk~
sanaan tahun 1945-1965, yvang tidak memberikan perhatian kepada

elzsploitasi darn pengusahaan minyak,
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INDONESIAa NERACA PEMBAYARAN DARI SEKTOR MINYAK (dalam juta US$)

1971/ 72 1972/73 1973/74  1974/75
Sebenarnya Sebenarnya Perkiraan Proyeksi
Ekspor 590 965 1,708 4,989

Impor, beaya-beaya
produksi lain-
nya, dan bagian
dari perusahaan-
perusahaan minyak
asing dalam laba

usaha bersih 86, 66 1,067 2,553
Terdiri: _
Perusahaan Asing e " A00 714 1,687
Beaya produksi ... (82) (172) (652)
Bagian dalam laba '
usaha bersih 187 (318) (542) (1,035)
Pertamina . uw 166 289 866
Devisa bersih yang '
diterima 204" © 399 641 2,4%6

Dalam pasal 33 ayat (3} UUD 1945 dinyvatalan bahwza “Buni
dan air dan kekayaan alam yang terkandunz di dalamnya dilmasai
clah negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar kemakruran
reizyat". Dengan derikian pengusahaan minyak harus dapat meng-
hasilkan manfaat yang sebesar-besarnya bagi pensembangan ner-

elzonomian negara vang akan memberikan lesecjahteraan hidup bagi

-
¥

seluruh rakysat Indconesias. Olch karena itu minyzlk, baik s2ba:

ug
n
I.qd.

sumber energi maupun bagi sumber devisa negara yang dapat mer-
percepat-pembangunan,'merupakah suatu "precious cormodity" dan
depnleted asset yanz menghendaki kebi jaksanaan penggunaan serta
Pengelolaan yang itewmat untuk menghindari “distorsi®” seperti

yeng sedang dialami oleh negara maju dewasza init.,

Kita sadar bahwa untuk meningkatkan produlisi minyval dengan

alan nmeningiatkan ekksplorasi dan eksploitasi sumber-surber
minyak baru, diperlukan banyak modal, kezhlian dan waktu.
Indonesia selrarang ini hanya mempunyai rodal zekayaan alan
vong terpendam. Untuk mengusahakan itu memerluian menrerbi L i1
dan kerjasama dari negara-negara maju dalanm menbantu industri
ninyak Indonesia buat mempercepat pembangunan_Indonesia dai
gsezala bidanz: Seperti halnya hubungan Indonesia dengan Jepang

alam soal minyak antara keduanya terdapat kebutuhan vanz sa-—

=

= Qa

.ng melenglapis Indonesia sebagai negara berhnm“mng vang momn-
punyai sumber minyalk membutuhkan bantuan moda, Jepang untuls

envekanloraSL dan ”enﬁekun101 si su Jber minyalknya dan
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nenjadikan Jepang sebagai tempat memasarikan ninyaknya., Scha-

1iknya Jepang sebagai negara maju yang hempir tidak merpunyai
sunber minyal untulk menghidupkan industrinyas, membutuhken
minvak dari Indonesiza dan menjadilkan Indonesia tempat momasar—

kan barang-barang hasil industrinya,

Keadaan sekarang ini sudah merubah lzebi jalksanaan nezara-

negara untulk tidak saling bersaingan lagi, tetapi saling men-

|

butuhkan dan itu memerliukan kerjasamas Kerjasaina itu harus
saling menguntungken, dengan scendirinya diperiuizan taktils dan
strategi dalam membina kerjasama tersebut, schingga tidals me-
mungkinkan salah satu pihak untuk berbuat dengen merugikan
pihak lainnyva, |

Dalam Ireadaan Lertentu kerjasama itu aken memberikan

-,

suatu keuntungan bagi masing-masing pihal selainta meroka mmasing-

Cesing saling menghormati kepentingan pihak lainnyae Tetapi

sebalilnya bisa terjadi bila salah satu pihak dengan menzguna—

T

tan segala ltelebikannya dari pihak lainnya, membuat kerjasama

i

e
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sebut sebazal suatu alat untuk mencapail idea-idea pribadi-
nyz, sehingga merubah suasana kerjasams Lersebut scebagai suatu

arena untuk merperikuat dominasi politil atau elonominya.

Jepang sebazni necara penzimpor terbesar minyalx Indonesic

Sudah Iama Jepang menaruh minat unbtulr mendapatkan ninyak
dari Indonesia. Sebelum pecah perang dunia ke IE, Jepang telah
meminta kepada Pemerintah Kolonial Hindia Belzanda yvangz pada
walkttu itu berlruass di Indonesia untuk memperoleh ijin Khusus
membeli minyak dalam kwantitas yang besar. Permintaan tersebut
ditolak dan inipan dijadikan alasan bagi Jepangz pada walztu itu

untuk memusuhi pihalk Belanda,

Seteleh peranz dunia ke II berakhir, dengan segala perlen-
bangannya menbuat Jepang berkerbang menjadi suatu negare indus-
trl yang maju dengah pesat, Dalam situasi vang demiltcian itu,
Jegang\butuh sekali minyak untuk mengembangian industrinyo,

lenurut The Japanese National Cormittee of the Torld retroleum

CSongresses, produksi minyvak dalam negeri Jepang pada tahun

971 sebesar 379.0060 kilo liter, padahkal Ikebutuhan Jepanz pada

it ]
tahun itu kira-kire sebesar 220 juta %ilo liter. Untul menambah
El

3
kelurangan kebutuhan minyak tersebut Jepang mengimpor miryak



ari OLIEC sebesar %0% dari seluruh kerﬂ*uhénn*a, dari Iran
sebesar 36% den dari Indonesia sebesar 17%, Untulk tahun 19?3
Jepang membutuhkan minyak harmpir sebesar 5 juta‘barrel, dan
23%-25% dari nilai elispornya dibelikan nihyak‘ﬁeliputi harga
setesar 7=-8 milyar dollar. Tahun 1950 Aiduza mencapai jumlaL
27,58 milyar dollar., HNacpaknya ninyak bagil Jepanz merupakan
“hock-bone" bagi kelanjutan industrinya), karena itu bagaimana- .
pun susahnya dan mzhalnya harga minyek dunia harus dan alzan

beli minyalz tidak peduli dengan cara yaig bagaimahapun juzae

Sadar azan ketergantungan minyékhya dari negara4nm"ar&'
nencghasil minyak; usaha Jepang untuk mendapatkaﬁ jaminén '
suplai secara tetan maka Jepang menjalar %aﬁ;kebijaksahaan ai
carping meningkatlan gksplorasi dalam neséri, juga ikut serta

alar pengembangan minyak di luar negerinya, SGrta nengiiinor-

"
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nya dan dikaitkan dengan bantuan khusus yang T“<>Jz:'upa plnjsu
modal ataupun alat-alat untuk keperluan lainnyz. Kebijaksanaan

Jepang yang demikian itu juga.diterapkan 4i Indonesiz.

Perkembangzan situasi energi dunlu, mermbuat Jepanﬂ sadar
bolhwa ketergantung n Jepang akan kcbutuman mxuyannya dari b

Timur Tengah sanzat besar risikonya. Buizti telah monungukPﬂ

bahwa Jepanz sebagal negara industri spagat_ter:ena akan =

alzibat krisis mlnyak dunia. EKebijaksanzan negara-~negara Arab

yanz menggunakan Elnyak sebagai senjata politilzn dalam pe_”wr
rrelawan Estrael, denﬂan mengurangi produrslrya serta melalzuizan
eizbargo selektif, telah membuat industri’ Jomang lumpuh. Jengan
renzalaman tersebu’, maka Jepang memulal iegalingkan perhatian
nye ke Lsia dalam usaha mencukupi kebutuhan minyaknyae Indo sia

atu~-satunya negatra produsen minyak terbesar di Asia mengadl

0]
e
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cagaran perhatian Jepang. Terlebih-~lebin minyalz mentah Indone:
terzolong minyak terbailt di dunia karena ﬁenqavﬂun kadar be-

lerang yang rendah vang sangat sesuai dengan Irebutuhan indus-

e

tri Jepang yang selzarang ini baru memerangi masalah polucs

udaras

Suatu diplomasi ekonomi yang dilalulan Jepang dengan
suatu negars yang sedang berkembang diattilan sebagai hubung-
an baik dan molaberasi dengan peémerintahan nezara berkeriang

yahg bersanzlkutan. -

Di dalam hubungan kerjasama antara Indonesia dengan
Jenang dalam bhidanz perminyakan, untuk pertama kalinya Indonesia
pada tahun 1960 merperoleh kredit dari Jepang schesar § 53 juta

untulk jangka waktu 10 tahun., Hubungan kerjasama antara Indonesiz
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dengan Jepanz setolan itu terus meninglat. Pada tahun 1555
dibentuk oleh Ihdonesia dan Jepang suatu joint company di
Jepang yang bernama "Far East0il Trading Coy®, di rmana

Indonesia dan Jeop masing-masing rmenanamlkan rodalnya so-

besar 50%, Tujuan nuﬁbentuk perusahaan bersama tersebut nHor-
uana—tama ialan untuls menasarkan minyal: Indonesia di Jepang,
Latar belakﬂng pembentukan Far East Trading Coy ini, dissbab-
kFan pada waltu itu Iﬁdone51a belur mempunyai kemampuan untuk
riemasarkan rminyaknya di 1uar negerl, sehingze memerlulkan
kerjasama dengan negara a51ng. Selain® itu Jepeang merupakan
mpat yang paling venguntun gskan bagi peomasaran hasil minyak

Indonesia.,

Usaha Jepang dalam mensuplaiu%ebubL“an minyalknya, tergan-
tung pada kebaikan sikap Indonesia; Untul:s menjaga kelanccran
pengiriman ninyak Indonesia ke Jepang, maka Jecang jusa me-
ningkatkan Izstergantungan Indonegla lepadz good-will Jepang,
sedemik;an rupa sehingga ia dapat menginmbangi ketergantungan

E2

i
4% pihak lainnya. Schingga tercipﬁa situasi di mana Indonesia

-

tidak dapat begitu saja mengambil tindzlzon yang bersifat so-

g
Pihalk atau unilat

erales Di samping itu karena letak gdografis
Indonesia yanhg stratezis, menyebabkan Jepansg sangat tergeantung

pada laut Indonesin dala":penpan itutan minyale dari Tinmur Tengzah
Ire Jepang. Sejak tahun 1957 Indonesia telah menyatakan bahws
zenzenal jalan-jalan laut utama melalui Jaringan kepulauannya
"lzemerdekaan navigasi semata-mata adalzh toergantung pada

Indonesia®.

I

Menginzat zalzan lztak Indonesia vang strategis dan penting-

nya bagi Jepenzg dalan menyalurkan minyainya yang diimpor dari

=
Timur Tengah, maka Jepang bersama Fertamina akan membangun
pelabuhan minyak di Teluk Semangka Surmatra Selatan, Pilikan

Jatuh di Teluk Sern ngka discbablian karons pelayaran kapal-

i
& b i

pal tanker yang berukuran beérat tidalr akan bisa nelewati

;—s

1at Malaka vang cclarang sudah teriaiu padat, meskipun -
untuk menangzulangi masalah tersebut akan diba nzun Terusan
Eraes Tetapi Zemunglki nan-kemungkinan yang timbul bila Terusan
Era telah jadi, akan merupakan fakbtor strot tegls militer yang

sangat berisilo bazi pengangkutan minyal,

Minyak Timur Tengah yang diimpor olch Jepan
palkan minyaix kasar vang belum Hemenuhi syarat un
dalam proses produlzsi, Untuk menceégah polusi udara dalar poma—

Zalannya maiza minyalz tersebut perlu diredus ir/disuling,. Sedanglkan
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untuk penyulingan itu sendiri akan nengalribatizan adanya pengo=
toran udara. Untuk menanggulangi masalah ini; Jepang. akan men=-
bangun pabrik penyulingan minyak di pulau Batem dengan alasan
untuk mengurangi pencemaran alam yang sanzat menghebat di
Jenang. Denzan fakta-fakta térsebut perlu kiranya Indonesia
menetapkan syarat-syarat yang ketat untuk menjaga penceraran
vdera dan lautan Indonesia. Di saﬁping itu Jepang harus nem-
‘perhatilan kepentinzgan Singapura yang letaknya dekat dengan
pulau Batam, untuk menjagafsupaya tetap terjalin hubungan ball
antara Jepang dan Singapura dan Indonesia dengan Singgpu:a
berhubung dengan dibangunnya pabrik penyulingan minyak di
pulau Batar.

Keuntungan Indonesia dengan dibangunnya pabrik penyuling-
an ini ialah merupakan teﬁpat ﬁenyaluran tenaza kerja serta
sebagai jalan ke luar hasil minﬁak Indonesia-JIndonesia juza
alkan mendapat harga f.0.be. lebih tinggi, sebab Jepang akan
menyerahkan sebagian dari beaya pengangkutannya‘yang telah

dihemat.

Hubungan kerjasama antara Ifidonesia dengan  Jepang di
bidang minyai, juga diwarnai oleh situasi politil dan ckonomi
vahg sedang terjadi di negara masing—masing maupun situasi
nolitik dan ekonomi dunia pada umumnya. Ferubahan situasi
politik dan ckonomi dari salah satu pihal: akan merubah pula
strategi yang dijaiankén dalam hubungan Terjasamanya. Titik
tolak dari hubungan kerjaséﬁa antara Indonesia dan Jepang
dalam soal minyalk ialah di satu pihak Indonesia membutuhlan

modal untuk nengembangkan kekayaan sumber energinya, di lain

industrinya. Hubungan kerjasama terscbut akan saling mengun-
tungkan apabila dalam pelaksanaannya saling menghormati
interest pihak lainnya. Tetapi dalam hal ini jangan dilupakan
Dahwa baik Indonesia maupﬁn'Jepang di dalam meﬁciptakan stra-
"teginya didasari cleh pemikiran ekonomis, Sehingca segala
perkembangan yang terjadi dalam hubungan kerjasama tersebut
aZan selalu mengikuti perkembangan percliconomian negaranyae
Tuntutan-tuntutan elonomi yang terus meningkat dengan sendiri-
nya akan berakibat suatu tuntutan keuntungan yang meninglat
pula, Untuk ini tentunya diperlukan pengertian dari masinz-

masing pihak dengan tidak mengabaikan kepentingannya sendiri.
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‘ e*ua“ :asal 7 oya na selama ini diajukan oiech tokoh-
tokoh perﬂkzr bal{ '*u darl neggr berrerbano ataupun dari
negara yang sudah maJu 1a1ah amat tidak adilnya di dalsar

penakaian surbher-s u“scr ala“ ai Hunla. Negafa-naﬁara Vens
ﬁuﬂgh haju neﬁalql ﬂebaglah besar produl-si minyak sert
Lanan—banun “ontab 1a nnya; sedangkar nezara-nesara yang
sedang berkeﬁﬁ ang Lanya dlgadlkan tempau Sumber minyal:
mereka. Dengean keluatan uang dan kekua* an ekonomi mereka,
SFara~negara maju ini dapat menguasail sumber Xxekavaan
alam'di‘ne ara-negara yang sedang’ berkemiang dan akibatnya
puluhan tahun teralhir mereka berhasil Izencapeai tingkat
Ierakmuran materiil yanz tinggi, seda zkan rakyat yang

remiliki surzber-sumher alam tersebut tetap hidup serba ter-
Lo

elakang dltwndlnrlanfdengan kema juan yang dicapai. nezara-
negara yang tolah rmaju,
Pandav gan scperti 'di atas akan kita hubungkan dengan

kubungan keorihsams antara Indonesia d@n Jepanz Ai bidang

?erclnyakan, di manc Indonesia sebagai negara yang sedanz

G2

ber ’ewban" d:; Jeranz sébagai negara yang sudah majue.

Dalam melaksanalkan hubungan kerjasana ckonomi dengan

i

Regara-negara berkembang, Jepang menjalanian suatu diploiasi

.

clzonomi yang dia t:kan sebagai huhungaﬂ nailt denga

n
.yang sedang berkercamgdan kolabora51denﬁ n permerintahan

Ay

egara yang bcrsangkutan. Jepanp sebhagai neg
maju memérlukan baﬁy I sumber energi untuk menzghidupkan
iidustrlnya, MGM1HL3 keoadq Indonegl alren suplai'miﬁyak
Yang ﬁlhaall can. nbult itu Jepan memberi kredit kopada
_ndonesia sehesar 3 200 juta, denéan bon etrens inya

Indonesia altan merba ayar kembali kredl téfsebut denzan

+

sdnyalk 538 juta kilo 11ter, dalam janglkea waktu 10 tahun,
. it amolnc 1-u dlka?enakan ebutunap ninyal dunia yang
renlngkat gedanrman cadangan ﬂlnyak dunia maliin menipis

!
i Jenang “ulﬂl i ubucuhkan surber enersi di luar ninyaice

b

Tndbnesi.

o
fete

tas alam neruoakan vuwber onerqi vang "3uny

E’l

Tain ﬁan Jepang rulal tortariL akan kekayaan gas

1.1 Indoneulu, untuls Mendapatkan itu .epaﬁg morberi’ barn-

P

tuan kredit kepadsa Indonesia sebeswr $ 3 milyers Bantuan

'ml'-

Ltu diwvujudien dalam kontrak jual beli gas alanm scbhanyals
735 metrik ton LNc setiap %ahunnya dalar jangla waktu
20 ‘tahun. Dengzan menjual gas alam ke Jepanz selama 20 tahun

ini, diperhitungkan Indonesia akan dapat melunasi hutanz-
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hutangnya yang ada sekarang ini, Berbeds dengan penjualen
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minyak yang harganya ditentukan pada

arti. menurut harsa pasaran penjualan gas alam yang dilalmi’zan

dalam jangka walttu 20 tahun itu harganya tidalz diperjanjilran.

-Jepang tahu bazhwa banyak nggarﬁ-negara vanz sedang Dore

izembang mencari modal, dan tahu Bahwa pilihan bazi Asia

Tenggara termasuk Indonesia tidak terl opau banyaks Kiranya
jelas bahwa dalam hBal ini "barpalnlng pOgltlon" Jepan: jauh
lebih kuat. Cara untulk:- renghadapl ialah dengan mcnlnakaL“ \n
posisi Indonesia dengan menciptakan’ melranisme yang dapat
memanfaatkan ‘sebanyal ﬂungkln«dari kenaalran Jepang di..
Indonésia. Orang Jepang sendiri‘mellhat kemungkinan. bahwu

ccara relaiif kelalr Jépéhgﬂakanfﬁenjaﬂi-1eLih bebas reiiTiI
deri sekian banyak sumber ¥mpor @i’ seluruh dunia, yang ber-
harga:bahkan“vital:sébagaimana-afti:perdagangannya dengan
negéra-negaﬁa‘ﬁsié'-Dnggera fermasuk Indonesia. Sementara .
itu, negara Asia Tenzgara tidak akan secara bebas untulz me—. ..
milih partner daganznya, dan cenderung untuk lebih bergan-
tunz pada penjualan (sales) di Jepang unituk pendapatan
dividen merela. rada tahun 1980 kira-kira 40% perdaganzan
Lesia denganr Jepahg, se aﬁgkan hanya 25% Derdamangan Jemen”
dari kawasan itu. iada waktu itu bantuan J« panL akan sa*ﬁat

dibutuhkan nezara-negara Asia Tenggara.

Kalau !sita melihat dengan sepintas izilas besarnya bz
yang diberikan Jepang-kepada Indonesia yaitu sebesar $. 200
juta dan $ 3 milyar, tanpa kita melihat konsekwensinya”mqmang
hal itu sanszat menguntungkan Indonesias Tetapi dengan adanya
konsekwensi-Izons. ckwrensi panaFan tersebut, apakeh kountungan
yong diperoleh Indonesia akan sepadan dengan oembayaran‘jaﬁg
dilakukan dalan janckh waktu cukup lama. Apakah tidak mﬁngkin
lam jangka wakitu 10 tahun sampai dengan 20 tahun nendatang
aizan terjadi 3erubalan—perubanan dalam situasi perekono*ia
dinia, sehlnwra permintaan akan minyal--dan gas'bumi ﬁenigg

kat hal mana akan m011ngkatran harga minyak dan gas bumi,

Kalau seandainya estlmate darl orang Jepang tersebut

di atas betul, meka Indonegla tidak aken dapat memainkan
peranan penting dalaix perdagangannya dengan Jepang. Hal ini
isebabkan Izarena . satu=satunya kekayaan alam Indonesia yanz

ﬁcrupaban komoditi strategis sudah teriltat kentrak jangika
pPanjang dengan Jepa Maka dapat diperkiralzan btahwa Jepang

alzan lebih ruat dominasi ekonominya 4di Indonesia.
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Melihat akibat dari adanya krisis rinyal dunia akhire
althir ini, banyak negara yang-membutuhkah minyak untul e-
menuhi kebutghannya. Tetapi délam'kenyataannya negaré—negnra
@engﬁasil minyak 4% luar negé?a-negararﬁrab yang: melakulan.
Toikot tersebut, tidak maimpu ‘mermenuhi permintaan negara-
negaré konsurign. Scperti hélnya Indonesia sendiri terpalsz
tidak'bisa memenuhiIbermintaan'negara-negara LSELY di mana
indoneéiahjuga termagﬁk anggotahya. Ini disebablkan karena
sebagian Besar produksi minyak Indonesia sudzh terikat. lton-
trak dengan Jepang. Déngan melihat pengalaman tgrsebut dan
untuikz lebih memﬁeferat hubungan kerjaseaio. dengan negara=
negara'anggotaiésaﬁﬂ, perlu kiranya Indonesic morubah stra-

tezi perminyakannya untulk masa-masa selanjutnye.

Sebagian besar produksi minyak Indonesia dieckspor ke

Jepang, hal;ini depat dilihat pada tabel berikut.

1967 1970 . 1971 1972 1973 1974
Keseluruhan dalam . ' - P
setahun (BBLS) 186.2 311:6 - 325.7 395.6  488.5 529
Rata-rata sehari .510- .854 JBE . .08, A.54 . 145

o 1967 1968 1969 1970 1971 T?Y% 1973
Jepang 38 48 59 i T4 70. 71
Australia dan New Zealand 25 22 15 s 7 2 - - -
Amerika 16 16 . 13 Biv 45 16 19
Philipina ' 9 7 7 6 5 1 -
Belanda 6 2 1 1 - - -
Singapura ‘ 4 3 2 1 1 1 1
Lain-lain 2 2 3 4 3 12 9
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Sckhagai dasar pemikiran dalam mencnbtukan strategi peng-
gunaan surber-sumber alam kita ialah pasal 33 ayat (3) UUD
195 yang menyatalan bahwa "Bumi dan air dan kelkayaan alqm
yang terkandung di dalamnya dikuasai olch negara dan diper-
Zunakan untuk sebesar-besar kemakruran ralkyat®, Bertitik
tolak pada pasal terseﬁﬁt, tentunya hasil penjualan gas alam

Indonesia ke Jepang scbesar 7,5 metrik %ton sotiap tahun dalam

Izan:Indonesia sudah ﬁerikdtrkontrak, dengan sendirinya lurang
dapat meﬁikmati'kenaikan hérga yang akan terjadi, Meskipun
dalam hal ini kitd ékan mémperoleh kemajuan teknis, tetani
Perlu diiﬁgat bahwz daiam'jangka waktu 20 tahun ﬁéndatang
tehnoloéi'Jepéngpun sudéhJjauh berkembangs Dengan kontraic
jengka ‘panjang tersebut tidak menﬁtup kerungkinan Jepang

unituk melebarkan dominasi ekonominya di Indonesia.

Siasat perdagangan Jepang yang agresip dengan cepat menm-
buat negara itu populer di Asia Tenggara, dan keinginan mere-

T

a untuk mendapat keuntungan dalam janglka pendek dari inves-

e

tasi yang paling minim,'safu.kesediaan untuk nengeksploitir
korupsi-korupsi sctempat dan memberi uanz untult pemasaran
barang-barans merelza serta satu kesediaan vang harpir tidak
ada kemauan untuk membantu'perkenbangan negara~-negara yanzs
sedang berkerbangs. Terlihat dengan nyata bahwa Jepang tidniz
BEerusaha untuk menzclah bahan-bahan nanﬁah yvang diimpornya
di negara penghasil bahan-~bahan mentah tersebuts Hal seperti
itu dapat dijadikan garbaran bagi penentuan strategi dalan

hubtungan kerjasama,

pada kemampuan pererintahan dari negara counterpartnya untuk
menyalurkan agresivitas Jepang di bidang ckonori demi peirba-
nzunan, sebaliknya Jjuga tergantung dari kenampuan Jepang untulk
sewaktu-waktu dapat merubah kebijakéanaan dan kzeputusannya
sesuail dengan tuntutan riil negara couniterpartnya.

Industri Jepang sedang kehausan minyak. Sejak awal 1973
Jepang mengzintensifizan diplormasinya ke negara-neégara pengha-
51l minyak. Pada %a2hun itu Jepang mengirpor minyak dari -
Indonesia sebesar 263.972.830 barrel atzu 723.211 barrel/hari
(71,03% hasil produlzsi minyak Indonesia), berarti 15% dari

irpor minyalk Jepanz seluruhnya,



7L

Jepans tidak zlkan nasuk dalam perhimpunan negara-nezara

o=

L

enzhasil minvak tanpa melalul perusahoan-perusanaan

r
nyak murni, dengan kata lain Jepang diminta mendirikan palrilk

yenyulingan mifAyax di Indonesia.

=]

Jepang alzan terjepit di Eropa dan Amerika dalam
an hasil industrinya, mengingat tingkat kemajuan dan

bLanzan industri yang seimbang. Jelas aithirhnya Jepans

i}

cara longsuns minyak yang dibutuinlzan dari nega

e
Untuk itu Indonesis harus berusaha azar Jepang nonglm

minyak scherti yang diusulken fmerila. Jepang clkan

r
politihnya'ﬂalam bidang perminyalkan untuk dapet mer-

ra-negars

minyalk,.
e

perizom=-
akan

mencari pasaran di negara-negara yang sedanz berkembang,

tetapi yang pontinz bagi Jepang bukan hanya meau melemparian
o s S | o

4

&
barang-barangnyn tetapi harus merubah cara berpikir yaitu

bagaimana Jepang nembantu negara-negarz berkembang meninglat-

Itanr potensi beli ral

Dalam usaha Jepanz untuk mendapatken suplai minyak dari

Indonesia, Jepang banyak mendirikan perusahaan joint

-

venture

dengan Pertarmina, baik yang berkedudukan di Indonesia naupun

di luar Indcnesiae.

PERUSAHAAN JOINT VENTURE PERTAMINA - JEPANG

Nama Perusahaan Saham Pertamina Saham Jepang

1. Far East 0il Trading Coy Ltd.

berkedudukan di Tokyo. 50%
2. Japan Indonesian 0il i ' 50%
3..P.T. Nippon Steel Construction
Indonesia ' 10%
4. P.T. Permiko Engineering and . F
Coastruction : N . 10% 70%
. 20%
5. P.T. Toyo Kanetsu Indonesia . . 51% 25%
6. P.T. Sankyu Indonesia 7 £
' International ' 10%
7. P.T. Pertafenikki . _ 30% 60%
10%

50%
50%

905

Nippop Kokan
Mitsubishi

Toyo Kanetsu
Nisho Iwai

90%

Japan gasoline
- Co.
Far East

- Trading Co.
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Karilah ! 1ta sedikit nellhat prospel perminyakan Indon hesia
Pada maga yaﬂv akan datana, dalam hLbanﬂnnya dengan per“em—

= o

bangan pemban 'nén 1 Indonesia.;g

Kalau kita relihat keadash pérekon mian Indonesia pada

asa 10 sampai dengan 20 tahun jang lalu, sekarang‘iﬁi terli-~
hat Jelas knraJuanﬂym khusuanya dalam 1:‘::.:15\.1'1'T pﬁrmlnyaka; De~

an segalat oerkembanbannya Indcnesza leih bgrjak rembutuh-
ken ninydk, baik minyak sebagai JOHOdlblIQkSPOT naupun untuk
mencukupi Kebutuhan ééndiri. Inifterbgkti.dengan meninglkatnya
eksplorasi dan ekspTditasi akan sumbef rminyals. Feningkatan
hasil minyak tersebut sampai saat ini gsg¢bagian besar ma3¢h
diimpor ke Jepang dan Amerika. Hal ini disebablkan karena
Indonesia mesih belum memerlukan mihyak qalam Jumlah yang
banyak untulz menjalankan industrinya, a%au‘dengan kata lain
Indonesia belum merupakan negara industri ﬁaju. Meslipun lte-
majuan di bidang industri telah banyak dibapai oleh Indonesia
pada masa sekarang ini diban&ing Masa-ﬁééé 10=20 tahun yanz
lalu., Scekarang ikita tidak boleh menutup rata terhadép penzet-

bangan industri Indonesia pada masa de¥ade~dekade mendatansz.

Kita nenpinalnkan dan mencita-citalran suatu perkembanzan
yang pesat di bldanq 1ndustr1 kita, sehingga untuk waktu-iraktu
yang akan datang kita tidak perlu mengirpor barang-~barang
dari negara lain. Kesempatan dan kemampuan yanz ada pada kita
emungkinkan Indonesia untuk menjadi nezara industri nagu dan

itu harus diperhatikan., Melihat kerunﬁ%waan-heﬂunakingn itu
semua, sudah baranz tentu kita akan merbutuhkan lebih banyak
energi untuk menunjang kemajuan tersebut, Sedgagjan untulz
waztu 10 tahun dan 20 tahun mendatang minyzk dan gas alam
Pita sudah terikat z¢ntrak dengan Jepansz. Bagaimanakah Imita

alran memenuhi kebuiuhan minyak dan gas a2lam untuk kema Juaﬂ

ndustri kita pada dekade-dekade riendatansg.

Indonesia sekarang sudah harus rmeril-irkan dan menetanikan
strategi ketenagaan dan perminyakan di dalam menghagapi_tunfut-
an kemajuan industri Indonesia pada Fhususnya dan kéadaan
dunia akan kelangkaan minyak dan bahan;ba%ar pada umumnya.

Sebagai contoh: Amerika yang dulu sebagail negara produsen
1a

mninyak terbesar, sebarang in1 rulai menw:nnor lebih dari 60%

kebutuhan ninyaknys etlam tahunnja.

Industri‘pertamhah#an, tenrasuk minyal di Indonesia
Demaerikan 6% pade GDP. pada; tahun 1970. Karena itu Jhampir tidak
terupakaanLatu;semyan-yang»qukup berarti dalam perelonomian

untulr menaikiian tingkat pertur uhan eckononi, katakanlah schanyalk
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5%y yang sebenarnya diperlukan untuk menyerap tenaga kerja yang
meningket dalam tahun-tshun 1970-an: Karena itu Indonesia, tan-
ba kecuali menuntut diadakannya industrialisasi dalam arii yang

sebenarnya, DL

Béngan ditemukannya nanti. sumber-surmber ensrgi di luar
minyak, bagi Indonesia tiada lain adalah memperhitungkan dan
mempersiapkan akan penemuan baru terschut dan sekaligus memane
faatkan hasil minyalr bumi. Pemakaian bahan bakar perlu dihomat,

sebab ekonori dunia dewasa ini sudah- saling bergantungan satu

sama lain sehingga kesukaran yang dialari tu negara aken ber-
pPengaruh terhadap nezgara lainnya, apalazi negara yahg bersang-
kutan peran ckonominya sangat luas. Dalam hal ini Indonesiapun

tidak akan terlepas dari pengaruh situasi perecitonomian nezara

Jepang. Sebagai akibat dari pemboikotan minyal: negara-negara

Arab, kehidupan industri Jepang lumpuh, hal mena menimbullan

kegoncangan perekonomian Jepang. Kegoncangan pcrekonomian Jepang
kan menyebabkan keﬁaikan harga bahan baku industri Indcnesia
yang diimpor dari Jepang, yang kenaikannya sesuai dengan lrenaikan

larﬁa minyal: serta zezoncangan perckonemian Jepang. Jelaslah di
sini bahwa peranan Jepang sangatlah besar dalam perekonorian

Indonesia, khususnya yang berhubungan denzan ninyak.

Kesimpulan

-

di dunia makin morasa bahwa peranan m:ﬁyak

by

Negara-negara
sangat menentukan dalam berfungsinya perckonorian dunia, sedang-
Fan minyak itu sendiri semakin menipis cadangannya., Maks merela
saling berlomka untuk menemukan sumber-sumber minyak baru atau
sumber-sumber energi lainnya, baik di wilayah sendiri ataupun di
wilayah negara lain dengan bentuk joint wventure maupun dengan
cara eckspansi. Seperti halnya perusahaan minyak di Eropa Barat
naupun Amerile yanz beroperasi di Asia Tenggara, nereka Hhawatir
bahwasanyé Jspang akan berusaha mecbuat Lsia Tenggara sehagai

wilayah cadangan minyaknya bagi keperluanhya sendiri,.

Jepan

iy

sebagai negara industri yang kehidupannya terzan-
tunz pada suplai minvak dari negara-negara lain ialah Tirur
Tenzah dan Indonesia. Untuk menculupi kebutuhannya, Jepa
menjalankan suatu diplomasi ekonomi yang sangat agresip;.Bagi
Indonesia tindakan ekononi yang agresin dari Jepang tersoiut,

cdapat dan haras dimanfaatkan serta dlsmmurkan scbaik runskin.



Setiap diplomasi yang dijalankan suatu negara selalu didasarkan
atas kepentingan nasional negara yang bersangkutan sesuai dengan

kondisi dan tuntutan obyektip negara tersecbut.

Helihat kenyataan di atas serta melihat hubungan Indonesia
dengan Jepang di bidang perminyakan, masing-masing akan menjalan-
kan diplomasinya yang didasarkan atas kepentingan nasionalnya. Di
dalam menjalankan diplomasi hubungan luar negerinya Jepang mengha-
rapkan adanya suplai bahan-bahan mentah terutama minyak yanz hame
pir tidak dimiliki Jepang. Dengan situasi Jepang yang sangat mem—
butuhkan minyal: dari negeri lain, bagi Indonesia sangatlah berun-
tung bisa mengambil peranan dan dapat memanfaatkan minyaknya untuk
kepentingan nasional Indonesiac Dalam hal ini sebetulnya Indonesia
lebih pegang peranan daripada Jepang, schubungan dengan masalah

perminyakan kedua negara tersebut,

Ketergantungan ataupun ikatan yang erat dengan salah satu ne-
gara sangat hesar risitonya. Dalam keadaar internasional vang me-~
nyelurun, dan dalam situasi yang penuh dengan perubahan-perubahan
ini banyak menimbulkan ketidalkpastian, yanz tidalr bisa ditentukan
sebelumnya. Perubahan situasi internasional selalu membawa penga-
ruh terhadap situasi nasional setiap negara, hal mana kepentingan
nasional negara tersebut akan disesuaikan dengan perubahan situasi
internasional yang terjadi, baik itu di bidang hubungan luar nege-

ri, perekonomian, politik, keamanan nasional dan sebagainya.

Hubungan antara Indonesia dengan Jepang dalam bidang permi-
nyakan yang didasarkan kontrak jangka panjang, akan mempunyzai ma-
salah yang lain bila situasi internasional memaksa kedua negara
tersebut merubah kebijaksanaannya dalam soal minyalk pada Xhususnya
dan dalam hubungan internasional pada umumnya. Kepentingan
Indonesia maupun Jepang pada masa-masa yanz akan datang tentu me-
ngalami perubahan sesuai dengan tuntutan perkembangan yvang dialami
oleh negara-negara tersebut. Kemungkinan Indonesia pada masa~-masa
Yang akan datang menjadi negara industri ada, hal mana merbutuhkan
banyak sumber cnergi. Sedangkan sumber-sumber energi yang dipunyai
Indonesia sudah terikat kontrak jangka panjang dengan Jepang. Maka
untuk mengatasi masalah torsebut, Indoncsia harus mengambil lang-
kah~-langkah preventip sejak sekarang agar kebutuhan éhergi untuk
masa datang dapat terpenuhi, schingga membawa Indoncsia ke arah
yang lebih maju. Hubungan antar negara yang menyangkut soal energi
hendaknya dijalankan atas dasar kepentingan hasional dengan mengu-
tamalkan kebutuhan sendiri. Sebab minyak dan gas bumi yang merupa-
kan kekayaan alam Indonesia, pada dasarnya milik rakyat dan harus

dipergunakan sebesar=-besarnya untuk kemakmuran rakyat banyal.,



